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І. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Розроблення цільової комплексної програми розвитку фізичної культури і спорту в Херсонській області на 2017 – 2020 роки (далі – Програма) викликано необхідністю вирішення на обласному рівні проблемних питань у сфері фізичної культури та спорту як важливого чинника для розвитку фізично здорових людей, їх тривалої працездатності та зміцнення іміджу держави на міжнародному рівні. 
Ситуацію зі станом здоров’я населення в області можна визнати такою, що потребує суттєвої корекції. Так, мають місце негативні тенденції щодо інвалідизації населення, у тому числі серед працездатних громадян. У 2016 році групу інвалідності отримали 3244 особи, з яких 2777 осіб (85,6%) працездатного віку. Показник виходу на первинну інвалідність складає                      36,1 особи на 10 тис. населення. Втрати трудоресурсного потенціалу обумовлені також високим рівнем захворюваності на основні класи хвороб. 

Рівень захворюваності на туберкульоз в області один з найвищих в Україні – 75,3 особи на 100 тис. населення (середньоукраїнський показник – 59,9). Значною є захворюваність на серцево-судинні та судинно-мозкові захворювання. Показник захворюваності на всі форми інсультів у 2016 році становив 23,7 на 10 тис. населення.  
При цьому, відзначається недостатній рівень оздоровчої рухової активності населення, що стримує підвищення життєздатності систем і функцій організму людини, – фундаменту профілактики захворювань. Погіршення стану навколишнього природного середовища, вади соціального захисту, проблеми медицини та низький рівень фізичної культури зумовлюють напружену демографічну ситуацію. У 2016 році спостерігалося подальше скорочення населення області  (померло 16442 особи, що на 5673 більше ніж народилося). 

Особливе занепокоєння викликає погіршення здоров’я дітей та підлітків. Як і раніше, значна їх кількість має суттєві відхилення у фізичному розвитку та стані здоров’я. Різко прогресують у підростаючого покоління ревматичні хвороби, захворювання серця, судинні захворювання, неврози, артрити, сколіози, ожиріння тощо. Ситуація загострюється через зростаючу популярність у молодіжному середовищі таких привабливих видів нефізичної діяльності, як ігрові автомати, комп’ютерні ігри тощо. У зв’язку з відсутністю традицій здорового та активного дозвілля гострими проблемами є широке розповсюдження тютюнопаління, зловживання алкоголем, вживання наркотичних засобів, психотропних речовин. 

У 2016 році інвалідність отримали 406 дітей і на сьогодні таких дітей в області налічується 3765. 

За інтегральним показником здоров’я населення, яким є середня очікувана тривалість життя людини, область посідає одне з останніх місць в Україні.

Ситуація у спорті вищих досягнень та підготовці резерву для національних збірних команд також не позбавлена проблем. 

Через низький рівень соціально-побутового забезпечення, матеріально-технічної бази  не поодинокими є випадки переходу провідних спортсменів області до фізкультурно-спортивних організацій інших регіонів або в інші сфери діяльності. Так, у 2016 році з Херсонської області вибули 16 спортсменів високого класу. 

До основних причин, що негативно впливають на спосіб життя, стан здоров’я населення, його фізичну активність, розвиток спорту, належать:

- низький рівень просвіти населення щодо цінності здоров'я, користі фізичної рухової активності та відсутність ефективної системи мотивації населення до ведення здорового способу життя;

- нераціональне та незбалансоване харчування, поширення нікотинової, наркотичної, алкогольної залежності, перш за все серед молоді;

- розвиток неактивних, малорухливих форм організації дозвілля (комп’ютерні ігри, Інтернет тощо);   
- відсутність належної спортивної інфраструктури: як найпростіших спортивних майданчиків, так і сучасних спортивних комплексів;
Але найгострішою проблемою є  невідповідність, значне відставання від сучасних світових стандартів, у першу чергу в сільській місцевості, ресурсного забезпечення сфери фізичної культури і спорту, а саме: кадрового, матеріально-технічного, фінансового. 
Проявом даної проблематики є наступні факти:

-  у 8 районах в 14 місцевих радах (6%) немає жодного штатного працівника сфери фізичної культури і спорту;

- у 17 районах в 103 місцевих радах (47%) працює тільки один вчитель фізичного виховання;

- у 14 районах в 43 місцевих радах (19,5%) немає жодного спортивного залу площею 162 кв.м; 

- у 2 районах в 2 місцевих радах немає жодного футбольного поля або спортивного майданчика;

- у 18  районах та 4 об’єднаних територіальних громадах в 167 місцевих радах (76%) кошти на фізичну культуру і спорт не виділяються взагалі. 

Як наслідок,  у 16  районах та 1 об’єднаній  територіальній громаді в                 71  місцевій раді (32,3%) спортом не займається жоден мешканець.

ІІ. Мета Програми 
Метою Програми є відведення фізичній культурі та спорту провідної ролі у гуманітарній сфері як важливому фактору здорового способу життя, профілактики захворювань, формування гуманістичних цінностей, створення умов для всебічного гармонійного розвитку людини, сприяння досягненню фізичної та духовної досконалості людини, виявлення резервних можливостей організму, формування патріотизму у громадян і позитивного іміджу області та держави у світовому співтоваристві.

ІІІ. Завдання та заходи Програми

Завдання і заходи щодо виконання Програми наведені у додатку. 

ІV. Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми дасть можливість:

- підвищувати рівень охоплення населення руховою активністю на 
1 - 2 відсотки щороку; 
- підвищити рівень готовності молоді до служби у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, правоохоронних органах, рятувальних та інших спеціальних службах з метою захисту суверенітету та незалежності держави;

- підвищити рівень заінтересованості дітей та молоді до соціальних, профілактичних акцій, спрямованих на мотивацію свідомого ставлення до власного здоров’я;

- підвищити рівень поінформованості та обізнаності різних груп населення щодо формування здорового способу життя та профілактики негативних явищ серед дітей та молоді;

- залучити до 13 відсотків дітей та молоді віком від 6 до 18 років до занять у дитячо-юнацьких спортивних школах, створити умови для розвитку резервного спорту та ефективного поповнення складу національних збірних команд;

- створити умови для соціальної адаптації та реабілітації інвалідів і осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- забезпечити збереження провідних позицій спортсменів області на міжнародному рівні для піднесення авторитету області та держави у світовому спортивному співтоваристві; 
- забезпечити збереження та створення розгалуженої мережі сучасних спортивних споруд, які відповідають національним та міжнародним стандартам, зокрема із залученням коштів інвесторів.
V. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного, обласного та місцевих бюджетів, виходячи з їх фінансових можливостей, а також за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. 

Прогнозні обсяги фінансових ресурсів по роках (тис. грн):
	Рік
	Державний бюджет
	Обласний бюджет
	Місцевий бюджет 
	Інші джерела
	Всього

	2017
	27871,5
	86683,6
	63732,1
	3257,4
	181544,5

	2018
	15532,4
	108838,0
	77760,1
	14823,1
	216953,6

	2019
	0,0
	112160,9
	67127,6
	2764,6
	182053,1

	2020
	0,0
	119715,2
	75578,9
	2561,6
	197855,7

	Всього
	43403,9
	427397,7
	284198,7
	23406,7
	778406,9


Обсяг видатків, необхідних для виконання Програми, визначається щороку з урахуванням можливостей державного, обласного та місцевих бюджетів під час формування їх показників.

VI. Управління Програмою та контроль за її виконанням

Організаційний супровід та координація діяльності щодо виконання Програми забезпечується управлінням з питань фізичної культури та спорту  обласної державної адміністрації. 

Контроль за виконанням Програми здійснюється обласною державною адміністрацією та постійною комісією обласної ради з питань культури, науки, освіти, молодіжної політики, фізичної культури, спорту та туризму.

Заступник голови 
обласної державної адміністрації 





А.Б.Балонь






